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A dissolucdo e liquidacdo do
NOSSO BANCO, S.A.

Em finais de Setembro do corrente ano,
foi tornado puiblico que o Moza Banco,
S.A. (“Moza Banco”) tinha a sua situagao
financeira e prudencial “a degradar-se de
forma insustentédvel” e que, em face desse
cendrio, o Banco de Mogambique (“BM”),
no ambito das suas competéncias, e tendo
em vista tanto a protecgdo do sistema fi-
nanceiro como um todo, como também a
seguranc¢a dos fundos do publico (enten-
da-se, clientes e credores) depositados na-
quela instituicao de crédito, determinou a
suspensdao dos mandatos dos membros
do Conselho de Administragdo e da Co-
missdo Executiva daquela instituicao de
crédito; tendo o BM nomeado, no mesmo
acto, novos membros para Conselho de
Administracao, em substituicao daqueles
cujos mandatos foram suspensos.

Volvidos menos de dois meses, concre-
tamente a 11 de Novembro, eis que vol-
tamos a ser surpreendidos com outra
noticia relacionada com a banca comer-
cial mogambicana: a revogagdo da auto-
rizagdo para o exercicio da actividade do
Nosso Banco, S.A. (“Nosso Banco”)— an-
teriormente, Banco Mercantil e de Inves-
timentos, S.A.

Segundo relatos de entdo difundidos pe-
los diversos canais de informacao do pais
(e ndo s6), o BM decidiu aplicar esta me-
dida, “em face da continua degradagdo
dos principais indicadores prudenciais
e de rendibilidade”’, nomeadamente uma
fraca capitalizagdo, uma estrutura eco-
némico-financeira insustentavel, e graves
problemas de liquidez e de gestdo. Cons-
tou ainda que o Nosso Banco, S.A. apre-
sentou, em 2014, um plano de reestrutu-
ragdo, incluindo a sua recapitalizagio e
alteracdo da estrutura de administragao
e gestdo, algo que aparentemente nio su-
cedeu (pelo menos, na integra e/ou nos
moldes propostos).

Esta medida — a revogacao da autoriza-
¢ao do Nosso Banco — pode, no imedia-
to, parecer um pouco “drdstica’; uma vez
que implicou a dissolugdo e liquidagéo,
do Nosso Banco, nos termos dos precei-
tos na Lei das Institui¢des de Crédito e
Sociedades Financeiras (“LICSF”) e da Lei
que regula a Liquidagao Administrativa
das Institui¢oes de Crédito e Sociedades
Financeiras (“LLAICSF”) .

Mas por que razio o BM decidiu de
modo diferente (no Moza Banco e no
Nosso Banco)?Por que motivo o BM
nao interveio antes (se é que tal nao su-

cedeu) para evitar a dissolu¢ao do Nos-
so Banco, tal como fez no Moza Banco?
Em face disto, e ndo obstante ndo terem
sido publicados/divulgados oficialmente
os detalhes sobre a interacgao que ocorreu
entre 0 BM e os dois Bancos (Moza Banco
e Nosso Banco), num curto/médio prazo
até A interven¢do ocorrida nos mesmos,
a verdade é que tais medidas foram dife-
rentes, possivelmente em face da acima
referida estrutura econdémico-financeira
insustentavel do Nosso Banco (potencia-
da por uma alegada incapacidade de in-
jeccdo de capital, sobretudo por parte dos
seus accionistas maioritarios), algo que no
Moza Banco,provavelmente, nio sucedia,
pelo menos a niveis incontornéveis, como
parece ter sucedido no Nosso Banco.

Para obter respostas as questoes coloca-
das, e da forma mais objectiva possivel,
cumpre-nos analisar a legislacao existen-
te, comegando pela Lei Organica do BM.
Assim, no ambito das competéncias ge-
rais do BM, deve o mesmo, entre outras,
orientar e fiscalizar o mercado monetario,
financeiro e cambial, tendo em conta a po-
litica econémica e social do Governo.

No desempenho das suas fun¢oes de su-
pervisio, compete-lhe ainda:(i) acom-
panhar a actividade das institui¢oes de
crédito e sociedades financeiras (“ICSF”);
(i) zelar pela observancia das normas que
disciplinam a actividade das ICSF; (iii)
emitir recomendagdes para que sejam sa-
nadas as irregularidades detectadas; (iv)
tomar providéncias extraordindrias de
saneamento; e(v) sancionar as infracgoes .
Além disso, como entidade supervisora, o
BM pode realizar inspecgdes as ICSF, es-
tando, estas dltimas, obrigadas a apresen-
tar, ao BM, as informagdes que este consi-
dere necessarias a verificagdo do seu grau
de liquidez e solvabilidade, dos riscos que
corre, do cumprimento das normas legais
e regulamentares, etc. Pode ainda adop-
tar, relativamente as ICSF, “providéncias
extraordindrias de saneamento’, tendo em
vista a protecgio dos interesses dos depo-
sitantes, investidores e outros credores e
a salvaguarda das condi¢oes normais de
funcionamento do mercado monetario,
financeiro ou cambial.

Assim, quando constatada uma situagdo
de desequilibrio financeiro (nomeada-
mente, redugdo dos fundos préprios, a
um nivel inferior ao minimo legal ou a
inobservancia dos racios de solvabilida-
de ou liquidez), o BM pode determinar a
aplicacao de todas ou de algumas “provi-
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déncias extraordindrias de saneamento” .
No decurso do processo de saneamento,
o BM pode, igualmente, designar admi-
nistradores provisérios para a ICSF, bem
como designar uma comissao de fiscali-
zagdo. No limite, quando se verifique que,
mesmo com as providéncias extraordind-
rias adoptadas, ndo serd possivel recupe-
rar a institui¢do, é revogada a autorizagao
para o exercicio da respectiva actividade e
segue-se o regime de liquidag@o estabele-
cido em legislagao prépria.

Sobre as “medidas de resolu¢ao’, é impor-
tante referir que as mesmas sao aplicadas
com o fim de (i) assegurar a continuagao
da prestagio dos servigos; (ii) acautelar o
risco sistémico; (iii) salvaguardar os inte-
resses dos contribuintes; e (iv) salvaguar-
dar a confianca dos depositantes .

Contudo, na aplicacio das medidas de
resolu¢do, deve-se assegurar que os accio-
nistas e os credores da institui¢do de cré-
dito em causa assumam prioritariamente
os prejuizos, de acordo com a respectiva
hierarquica e em condi¢oes de igualdade,
dentro de cada classe de credores.

Ainda nos termos da legislagao aplicavel,
a aplicagao das medidas de resolu¢ao nao
depende da prévia aplicacdo de medidas
de intervencéo correctiva, nem prejudica
a possibilidade de aplicagdo, a qualquer
momento, de uma ou mais medidas de in-
tervencgdo correctiva.

E quais sdo as “medidas de resolu¢ao” pre-
vistas? Sdo as seguintes: (i) a venda parcial
ou total da instituigdo de crédito a inves-
tidores interessados ou a outras entidades
autorizadas a desenvolver a mesma ac-
tividade; (i) a venda parcial ou total dos
activos e a assungdo parcial ou total dos
passivos da institui¢ao de crédito por in-
vestidores interessados ou por outras enti-
dades autorizadas a desenvolver a mesma
actividade; e (iii) Revogagdo da autoriza-
¢do para o exercicio da actividade.

Identificadas as medidas de resolugéo,
em que momento podem as mesmas ser
aplicadas?

A legislagdo é clara. O BM pode (é, por-
tanto, uma faculdade) tomar qualquer das
medidas de resolu¢ao acima enunciadas
quando verifique que: (i) a institui¢do de
crédito ndo cumpre com as normas legais
e regulamentares que disciplinam a sua
actividade; ou (ii) a tomada das medidas
de intervengéo correctiva legalmente pre-
vistas nao permitiu recuperar a institui-
¢do.




Preco: 15.00 MT
Classe: Geral
Data: 21.12.2016

Periodicidade: Diario
Pais: Mogambique
Tiragem: 7 000

Pagina: 18 (Suplemento)

Posto isto, mais questdes sdo suscitadas:
(i)Serd que o BM constatou o desequi-
librio financeiro e determinou todas ou
algumas “providéncias extraordindrias de
saneamento’, e mesmo assim nao foi pos-
sivel recuperar o Nosso Banco?(ii)Serd que
o BM negligenciou a situa¢io do Nosso
Banco, e quando se apercebeu da mesma,
ja era tarde demais para recuperar a insti-
tuigdo? (iii)Serd que o BM, ao determinar
a medida de resolugdo tomada, teve em
linha de conta assegurar que os accionis-
tas e os credores da institui¢do de crédito
em causa assumissem prioritariamente os
prejuizos? (iv) Por que motivo véo receber,
certos depositantes, apenas 20.000,00 me-
ticais, mesmo os que detinham valores su-
periores a este montante? (v) Que direitos
assistem aos mesmos?

Algumas destas perguntas ficam, por ora,
sem resposta — até porque s6 mesmo o
BM o podera fazer — mas outras podem
e devem ser respondidas, o que espera-
mos ajudar a conseguir, nas linhas que se
seguem.

Relativamente ao limite de garantia a
reembolsar pelo Fundo de Garantia de
Depésito (“FGD”), foi recentemente de-
terminado (mediante proposta do BM )
que o mesmo seria fixado em 20.000,00
meticais por cada depositante e por cada
institui¢ao de crédito. Este FDG foi criado
em 2010, com o objectivo de reembolsar
depdsitos constituidos em instituigoes de
crédito autorizadas a captar depdsitos e
sujeitas a supervisdo prudencial do BM.

Mas o que significa “garantia de depési-
tos”? A legislagdo define-acomo o sistema
de protecgdo de depositos, através do qual
as instituigoes depositdrias contribuem
para o FDG, com o objectivo de o capa-
citar para o reembolso aos depositantes,
em caso de indisponibilidade de depédsitos
por parte de uma institui¢do participan-
te. Sdo abrangidos pela referida garantia,
os depositos & ordem, com pré-aviso e a
prazo, titulados por pessoas singulares re-
sidentes em Mog¢ambique e expressos em
meticais. Os depdsitos em moeda estran-
geira e os titulados por pessoas colectivas
estdao, nesta ordem de ideias, afastados
desta garantia, 0 mesmo sucedendo com
depdsitos expressos em moeda nacional e
detidos por pessoas singulares, mas que se
encontrem expressamente excluidos por
for¢a do disposto na legislagdo .

Por outro lado, sendo a revogacio da au-
torizagao para o exercicio da actividade
do Nosso Banco um facto consumado
(sem prejuizo de possiveis reacgoes dos
administrados, por via das garantias admi-
nistrativas e/ou contenciosas de que dis-
poem, se e na medida em que as mesmas
possam ser utilizadas), através do compe-
tente Despacho do Governador do BM —
que ordena ainda, e como consequéncia, a
dissolugdo e a liquidagao da instituigao de
crédito, bem como designa o presidente

da Comissdo Liquidataria (“CL") — deve o
referido Despacho ser publicado na I Série
do Boletim da Republica (“BR”). A partir
da data desta publicagéo, ndo poderio ser
decretados ou constituidos validamente
arrestos, penhoras, hipotecas ou outros
6nus reais que incidam sobre os bens da
instituigdo liquidanda .

No que aos credores diz respeito, o refe-
rido Despacho tem como efeitos o encer-
ramento das contas da institui¢io liqui-
danda (Nosso Banco, no caso em analise),
o imediato vencimento de todas as suas
dividas e a suspensao de quaisquer juros.
Compete assim a CL praticar todos os ac-
tos necessarios a liquidacao e partilha da
massa da institui¢do liquidanda, tais como
administrar a massa e representé-la activa
e passivamente, em juizo e fora dele, entre
outros. O processo de liquidagao aplicavel
a este caso é o ordinario (por contraposi-
¢d0 ao sumdrio) . No ambito deste proces-
so ordindrio, vamos de seguida analisar e
elencar alguns dos aspectos mais relevan-
tes, dando especial enfoque nas garantias
dos credores, comegando pela CL:

No prazo de 5 dias
apos a publicagdo da
relagdo dos créditos
reclamados, 0s
credores reclamantes
ou a instituicdo
liguidada podem
contestar a existéncia
ou a natureza de
qualquer crédito
reclamado ou
indicado pela CL

+ O presidente da CL ordena a afixacgéo,
na sede e dependéncias da instituigdo
liquidanda (Nosso Banco), com copia
para o BM, da relagdo dos credores,
com indicagdo das importancias e dos
respectivos créditos (a publica¢do tam-
bém pode ser feita por outros meios,
desde que apropriados) ;

« Apbs a afixa¢do ou publicacao da refe-
rida relagdo, qualquer credor pode re-
clamar, por escrito, no prazo de 8 dias
contados a partir da data dessa afixa-
¢d0, sendo a mesma analisada e decidi-
da, pelo presidente da CL, no prazo de
48 horas ;

+ Volvidos 30 dias ap6s a tomada de pos-
se da CL (ja composta, portanto, pelos
representantes dos credores e dos ac-
cionistas do Nosso Banco, para além
do ja referido presidente da CL), esta
deveré produzir, detalhadamente, o ba-
lango e as contas que irdo servir de base
aliquidacgao ;

« Finda a liquidagdo, a CL presta contas
perante o BM, o qual, por sua vez, co-
munica, por meio de antncios, aos cre-
dores e accionistas para, no prazo de 30
dias, examinarem as contas e fazerem,
por escrito, as observagdes que enten-
derem relevantes —ja o BM tem 60 dias
para analisar as contas .

Ainda no ambito do processo ordinario de

liquidagdo, cumpre depois analisar, sem-

pre na perspectiva das garantias dos cre-
dores, a verificagdo, classifica¢do e gradua-
¢do dos créditos:

+ os credores podem apresentar a cor-
respondente reclamacdo, junto da CL,
dentro do prazo indicado pelo presi-
dente da CL — entre 30 a 90 dias — na
convocatéria (feita por meio de antn-
cios) para a escolha dos representantes
dos credores e dos accionistas ;

+ dentro de 10 dias ap6s o termo do pra-
zo concedido para as reclamagoes, a CL
publica (na sede e dependéncias da ins-
tituicao liquidanda) a relacao dos cré-
ditos reclamados e dos que considere
estarem em condigoes de serem verifi-
cados, indicando ainda a natureza dos
mesmos ;

« no prazo de 5 dias ap6s a publica¢do
da relagdo dos créditos reclamados (re-
ferida no ponto anterior), os credores
reclamantes ou a institui¢do liquidanda
podem contestar a existéncia ou a natu-
reza de qualquer crédito reclamado ou
indicado pela CL;

«+ existe ainda a possibilidade de, a re-
querimento de algum interessado ou
sob proposta da CL, o BM remeter os
interessados para os tribunais comuns,
para intentarem as competentes ac-
¢Oes, NOs casos em que seja necessario
uma maior investigagdo incomportavel
por parte do BM, sob pena de compro-

meter a celeridade processual necessé-
ria e desejdvel ;

« a lei prevé igualmente a possibilidade
de recurso para o BM, contra actos ile-
gais que possam ter sido praticados no
decurso da instrugio do processo ;

« apbs a realizagio do julgamento dos
créditos reclamados, a CL afixa e publi-
ca, uma vez mais, as relagoes dos cré-
ditos verificados, a sua classificagdo e
graduagio, bem como dos créditos nio
verificados, indicando ainda se houve
contestagoes ;

« findo o prazo para as reclamagdes,
pode ainda verificar-se a existéncia de
créditos, por meio de reclamagdes ex-
traordindrias, desde que devidamente
fundamentadas.

Terminada a verificagdo do passivo, e ain-
da na senda do processo ordinério de li-
quidagio, temos a valorizagio e liquidagao
do activo, segundo a qual, a CL procede a
venda de todos os bens e direitos da massa
falida e os valores que for obtendo com es-
sas vendas, deposita-os numa conta aberta
no BM, a ordem da CL.

O culminar do processo ordinario de liqui-
dagdo traduz-se no pagamento aos credo-
res, onde compete a CL apresentar os pla-
nos e mapas de rateio, pagar aos credores
e, por fim, efectuar a entrega das sobras da
liquidagdo (caso haja) ao FGD.

Dito isto, e em face do que aqui tentamos
ilustrar, concretamente, (i) enquadrando
os actos praticados pelo BM, essencial-
mente em relagio ao Nosso Banco (re-
velador, portanto, da discricionariedade
que o BM possui), (ii) analisando os pro-
cedimentos, a luz da lei, que devem ser
adoptados pelo BM, numa situagio destas,
assim como (iii) apresentando os direitos/
garantias que sdo conferidos aos credores
do Nosso Banco (particularmente aos titu-
lares de contas bancérias nessa instituigao
de crédito), nao restam davidas de que es-
tamos perante uma realidade nova no nos-
so pais, pelo menos em relagdo a Bancos,
com a particularidade e agravante de que
a mesma apanhou, sobretudo os titulares
de contas, completamente despreveni-
dos, com todas as consequéncias econo-
micas, sociais, e outras que dai advieram.

E portanto importante que haja alguma
percep¢io da complexidade deste tipo
de procedimentos, mas também, e so-
bretudo, das garantias que os credores
dispdem, para fazerem valer os seus di-
reitos e, como tal, tentarem, pelo menos,
mitigar os efeitos nefastos, a nivel patri-
monial, que estas medidas trazem a si, as
suas familias e, por arrastamento, a eco-
nomia e a sociedade, o que s6 pode ser
potenciado por uma adequada informa-
¢do e conhecimento dos direitos que lhes
assistem.




