>> Decreto n°® 44/2011,de 21 de Setembro
— Aprova o Estatuto Geral das Micro,
Pequenas e Médias Empresas (MPME).

>> Lein® 15/201 I, de 10 de Agosto — Esta-
belece as normas orientadoras do pro-
cesso de contratagao, implementagao e
monitoria de empreendimentos de Par-
cerias Pablico-Privadas (PPP), Projectos
de Grande Dimensao (PGD) e Conces-
soes Empresariais (CE).

>> Diploma Ministerial n® 202/2010, de 24
de Novembro —Aprova o Regulamento
do regime Fiscal e Aduaneiro das Zonas
Economicas Especiais (ZEE) e das Zo-
nas Francas Industriais.

>> Lei n° 11/2009, de || de Marco — Lei
Cambial, regula os actos, negocios, tran-
sacgoes e operagoes de toda a indole.

>> Aviso n°5/GGBM/96 - Regulamento da
Lei Cambial.

AQUISICAO DE TERRA

Em Mogambique a terra é propriedade do
Estado e niao pode ser vendida, alienada,
hipotecada ou penhorada. Contudo, a lei
prevé um direito real menor designado por
direito de uso e aproveitamento da terra
(DUAT), que permite a sua utilizagao.A par
das pessoas nacionais, colectivas e singu-
lares, bem como das comunidades locais,
também os estrangeiros podem requerer
um DUAT. Sendo necessario para tal que,
tenham um projecto de investimento apro-
vado, sendo pessoas singulares, residam
ha pelo menos 5 anos no pais, ou, sendo
pessoas colectivas estejam constituidas ou
registadas em Mogambique.

O DUAT ¢ adquirido por pedido de autori-
zagao ao Estado e registado.

O pedido de DUAT para actividades eco-
némicas pressupoe a apresentagao de um
plano de exploragao, sendo concedida uma
autorizagdo provisoria para o exercicio da
actividade. Se o plano de exploragao refe-
rido for cumprido dentro do periodo de
autorizagao proviséria (5 anos para nacio-
nais e 2 anos para estrangeiros) é dada a
autorizagao definitiva e o respectivo titulo,
que esta sujeito a um prazo maximo de 50
anos, renovavel por igual periodo. Os seus
titulares podem transmitir as infra-estrutu-
ras, construgoes e benfeitorias e, nos pré-
dios urbanos, com a transmissao do imovel
transmite-se o DUAT do terreno.

A NOVA LEI DA
CONCORRENCIA
DE MOCAMBIQUE

Opassado dia || de Abril constituiu um marco importante
para a economia mogambicana, com a publicagao da Lei
n.° 10/2013, que estabelece o regime juridico da concorréncia
em Mogambique ('Lei da Concorréncia') e institui a Autoridade
Reguladora da Concorréncia (ARC), que sera responsavel pela
sua aplicagao.

A nova lei, que se inspira nas legislagdes em vigor em Portugal

e na generalidade dos paises europeus (as quais, por seu turno,
colhem inspiragao do direito da Uniao Europeia), enquadra-se no
ambito da Politica de Concorréncia aprovada pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 37/2007, que identificou a necessida-
de de um quadro legal que assegure a promogao e a defesa da
concorréncia, no ambito dos esforcos desenvolvidos nos Gltimos
anos pelo Governo mogambicano para dinamizar a iniciativa
economica e liberalizar alguns sectores-chave, como os das tele-
comunicagoes, portos, caminhos-de-ferro e servigos financeiros.
A nova lei tem um vasto ambito de aplicagdo, na medida em que
¢ aplicavel tanto a empresas privadas como a empresas publicas,
e abrange todas as actividades econémicas exercidas no territo-
rio mogambicano ou que nele produzam efeitos, embora admita
algumas derrogagoes.

A lei entrard em vigor no proximo dia 10 de Julho e devera ser
regulamentada pelo Conselho de Ministros (incluindo, entre ou-

tros, a aprovagao dos Estatutos da ARC) até ao dia 8 de Outubro.

Vamos analisar muito sucintamente os seus principais aspectos.

AUTORIDADE REGULADORA DA CONCORRENCIA

A ARC sera uma autoridade independente, dotada de autonomia
administrativa e financeira, com amplos poderes de supervisao,
regulamentagao, investigagao e sancionatérios. Em particular,

no exercicio dos seus poderes de investigagao a ARC podera
fazer inquirigoes e solicitar documentos e outras informagdes, e
proceder a buscas e apreensoes de extractos da escrita e demais
documentagao das empresas envolvidas e selar instalagdes.
Embora a sua actuagao seja orientada pelo interesse publico de
promogao e defesa da concorréncia,a ARC podera atribuir graus
de prioridade diferentes no tratamento das questoes (ao abrigo
do designado “principio da oportunidade”), devendo publicitar no
ultimo trimestre de cada ano as prioridades da politica de con-
corréncia para o ano seguinte.A nova autoridade estara sujeita
ao escrutinio da Assembleia da Republica.
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PRATICAS ANTI-CONCORRENCIAIS PROIBIDAS

Sao proibidos os acordos, decisées de associagdes e praticas
concertadas entre empresas concorrentes — os chamados
acordos e praticas “horizontais”, cujo exemplo mais grave

€ o dos chamados cartéis — bem como os acordos entre
empresas e os seus fornecedores ou clientes, no ambito de
relagGes “verticais”, que tenham por objecto ou por efeito
restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em
parte do mercado nacional. A lei contém em ambos os casos
um elenco exemplificativo de praticas ilicitas, como a fixagdo
de pregos ou reparticao de mercados, clientes ou fornece-
dores (no caso dos acordos horizontais) ou o tratamento
discriminatério de distribuidores ou a fixagao dos pregos de
revenda que estes praticam aos respectivos clientes (no caso
dos acordos verticais).

Sao igualmente proibidas as condutas abusivas praticadas por
empresas em posi¢ao dominante (incluindo, entre outras, a
recusa de acesso a infra-estruturas essenciais e a ruptura
injustificada de relagao comercial), bem como a exploragao
abusiva, por uma ou mais empresas, do estado de dependéncia
econdémica em que se encontrem os seus fornecedores ou
clientes.

A Lei prevé, em todo o caso, que as praticas proibidas pode-
rao ser justificadas se resultarem em eficiéncias econémicas,
bem como se promoverem a competitividade das pequenas e
médias empresas ou a consolidagao do empresariado nacional
(desde que nao eliminem a concorréncia e sejam indispensa-
veis para o objectivo a realizar).As praticas justificadas pode-
rao beneficiar de isengdo a conceder pela ARC, na sequéncia
de solicitagao das empresas em causa.

CONTROLO DE CONCENTRAGOES

A Lei da Concorreéncia introduz o controlo prévio de concen-
tragoes de empresas em Mogambique.Todas as operagoes de
concentragao (ou seja, as transacgoes que alterem a estrutura
de controlo sobre uma empresa) que preencham os critérios
de quota de mercado ou de volume de negécios/facturagao
anual, a determinar pelo Conselho de Ministros, passarao a
estar sujeitas a comunicagao prévia obrigatéria a ARC, no
prazo de 7 dias Uteis, apos a conclusiao do acordo ou do pro-
jecto de aquisigao, e ndo poderao ser implementadas antes de
ser aprovadas pela nova autoridade.A validade dos negocios
juridicos realizados no ambito da transaccao depende da
autorizagdo expressa ou tacita da ARC.

As concentragdes sujeitas a comunicagao prévia (bem como
outras sobre as quais a ARC decida solicitar informagdes) se-
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rao analisadas pela ARC com vista a determinar o seu impacto
sobre a concorréncia nos mercados relevantes, devendo ser
proibidas se forem susceptiveis de criar ou reforgar uma posi-
¢ao dominante da qual possam resultar entraves significativos
a concorréncia efectiva nesses mercados.

SANCOES

A violagao das proibigoes relativas a acordos e praticas
colectivas restritivas da concorréncia, abusos de posi¢ao
dominante e abusos de dependéncia econémica, bem como a
implementagao de concentragdes sem aprovagao da ARC ou
em violagao de uma decisdo de proibigao, sujeita as empresas
infractoras a multas que podem atingir até 5% do volume de
negocios de cada empresa no ano anterior. Por outro lado, a
falta de comunicagao prévia de concentragdes no prazo legal
e a nao colaboragao com a ARC (designadamente em matéria
de pedidos de informagao) constituem infracges puniveis
com multa até % do volume de negdcios anual.

A lei prevé ainda sangGes pecuniarias compulsorias, quando tal
se justifique (em montante até 5% da média diaria do volume
de negécios do Ultimo ano), bem como ainda sangdes aces-
sorias potencialmente muito graves, pois nao s6 o infractor
podera ver-se excluido de participar em concursos publicos
durante cinco anos, como podera até ver-se confrontado com
o possivel desmembramento da empresa infractora, uma vez
que uma das sangoes acessorias ao dispor da ARC é a “cisdo
da sociedade, transferéncia do controlo accionario, venda

de activos, cessagao parcial da actividade ou qualquer outro
acto ou providéncia necessarios para eliminagao dos efeitos
nocivos a concorréncia”.

Por fim, os acordos e praticas celebrados em violagao da lei
sao nulos, assim como sao nulos os negdcios juridicos relacio-
nados com uma concentragao em violagao de decisao da ARC
que tenha proibido a concentragao ou imposto condi¢bes a
sua realizagao.

ARTICULAGCAO COM REGULADORES SECTORIAIS

A lei prevé ainda uma articulagdo estreita entre a ARC e

as autoridades reguladoras sectoriais, com obrigagoes de
informagdo reciprocas sempre que forem abertos proces-
sos pela ARC num dominio submetido a regulagao sectorial,
ou processos num destes dominios que possam envolver
possiveis violages da Lei da Concorréncia. Neste contexto,
as autoridades sectoriais devem dar conhecimento a ARC
dos seus projectos de decisdo final, sendo as recomendagdes
emitidas pela ARC vinculativas.
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