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MDR Advogados e Morais Leitao promovem reflexao
sobre Parcerias Publico Privadas no sector das aguas

e Governo diz que as PPPs tém-se revelado uma mais-valia
para os sectores tradicionalmente dominados pelo investi-
mento publico

e Tiago Arouca Mendes, Managing Partner da MDR Advoga-
dos, destaca que o objectivo é contribuir para o fortaleci-
mento dos sistemas de abastecimento de agua e promover
0 acesso universal

e Especialistas recomendam quadro juridico transparente,
claro e estavel para atrair investimento privado

A MDR Advogados e a Morais Leitdo, membros da rede Mo-
rais Leitdo Legal Circle para Mogcambique e Portugal, respec-
tivamente, promoveram a realizagcdo, no passado dia 19 de
Abril, em Maputo, de um workshop internacional com vista a
reflexao sobre os resultados e as perspectivas das Parcerias
Publico-Privadas (PPP) no sector das aguas.

O evento foi aberto pelo Secretario Permanente do Ministério
das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH),
Hélio Banze, que comecou por referir que as PPP tém-se re-
velado uma mais-valia para os sectores tradicionalmente do-
minados pelo investimento publico e cujas caracteristicas ndo
captam o interesse privado. “A adopcdo de modelos de PPP
justifica-se pelo facto de o Estado reconhecer que nao pode
fazer tudo sozinho, devido sobretudo as limitacdes e constran-
gimentos orgamentais existentes e perante a necessidade de
aumentar cada vez mais a oferta, a qualidade e a eficiéncia
dos servicos publicos de abastecimento de agua”, disse.

O Programa Quinquenal do Governo de Mogcambique 2020-
2024 prevé o aumento de cobertura do servico de abasteci-
mento de agua de 52% para 70% na zona rural, e de 83%
para 90% na zona urbana. Para tal, o Estado prevé um inves-
timento substancial para o incremento dos niveis de cobertu-
ra, numa combinacéo de esforcos entre os sectores privado e
publico, através do estabelecimento de PPPs.

Dados publicos indicam que o mercado urbano de abasteci-
mento de &gua em Mocambique tem um potencial de cerca de
12 milhdes de consumidores e o sector tem uma necessidade
de investimento de cerca de 4 mil milhGes de ddlares. Deste
valor, cerca de 1.8 mil milhdes de ddlares destinam-se ao in-
vestimento na agua urbana, para projectos de expansao, rea-
bilitagdo e aumento de eficiéncia dos sistemas, como é o caso
de reducdo de perdas e optimizacao da eficiéncia energética.

Hélio Banze afirmou que, em 2021, no quadro das reformas
do sector, o Governo de Mogambique criou Empresas Regio-
nais de Abastecimento de Agua, participadas, numa primeira
fase, em 100% pelo Estado, prevendo-se na segunda fase,
cujo processo de Due Deligence esta ja em curso, uma alie-
nacdo de até 49% da sua participacdo, por via de concurso
publico.

Por seu turno, o Managing Partner da MDR Advogados, Tia-
go Arouca Mendes, reiterou a importancia do evento para a
promogdo de um didlogo aberto e troca de experiéncias com

o intuito de contribuir para o fortalecimento dos sistemas de
abastecimento de agua e de promover o seu acesso universal.

REGULADOR COMO GARANTE DA CONCORRENCIA E DO
FUNCIONAMENTO DO MERCADO, DA PROTECAO DO AM-
BIENTE E DOS CONSUMIDORES E EM GERAL DA SALVA-
GUARDA DOS INTERESSES PUBLICOS

No primeiro painel do evento, subordinado ao tema “Enqua-
dramento Técnico e Regulatorio do Sector de Aguas”, Ana
Monjardino, consultora da Morais Leitdo, fez um enquadra-
mento geral sobre a funcdo de regulacdo do estado e 0 mo-
delo de atribuicdo da sua implementacdo a entidades admi-
nistrativas externas, descentralizadas e independentes - as
entidades reguladoras.

Ana Monjardino defendeu a independéncia da entidade regu-
ladora como um atributo fundamental no bom funcionamento
do mercado na perspectiva de todas as partes interessadas.
Foi ainda sublinhado o seu papel, enquanto organismo de co-
bertura nacional e dotado de capacidade técnica especializa-
da, para a credibilidade e garantia de bom funcionamento do
mercado e de estabilidade normativa (com definicao e fisca-
lizacdo imparcial de normas técnicas e de conduta), aspec-
tos fundamentais para atrair o investimento privado para este
sector.

Por seu turno, Suzana Saranga Loforte, Presidente do Conse-
Iho de Administracao da Autoridade Reguladora de Agua de
Mocambique, garantiu que a instituicdo tem procurado asse-
gurar, nas disposicdes contratuais dos projectos de agua, a
sustentabilidade financeira das operadoras e a proteccao dos
interesses dos usuarios, sobretudo da populacdo mais caren-
ciada.

Loforte afirmou ainda que, considerando os objectivos do Go-
verno no sector das aguas, a instituicdo deve garantir a total
transparéncia na elaboracdo dos contratos de PPP, cabendo
ao regulador acompanhar o processo nas respectivas etapas,
assegurando a estabilidade e o bom funcionamento do sector.

No debate, David Alves, coordenador da Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos de Portugal, falou do papel
do regulador no contexto portugués. Em Portugal, o regulador
actua municipalmente de acordo com os desafios e realidades
locais, garantindo a distribuicdo de agua por toda a populacgéao,
independentemente da capacidade econdmica.

David Alves revelou ainda que, diferentemente de Mogcambi-
qgue, em Portugal ndo ha redundancia de infraestruturas de
fornecedores de agua, uma vez que as empresas de abasteci-
mento de agua actuam sob a algcada dos municipios, através
da tubagem pré-existente, o que inviabiliza a possibilidade
de conflitos entre os fornecedores privados e publicos, como
ocorre em alguns pontos de Maputo, apds a expansao do ser-
vico.

COMO ATRAIR AS PPP PARA O SECTOR DAS AGUAS?

No segundo painel, sobre os “Principios Basilares para o Pla-
neamento e Concepcdo dos Projectos de Parcerias Publico
-Privadas”, o Director Nacional de Abastecimento de Agua e
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Saneamento, Raul Mutevuie Junior, destacou que a principal
misséo da direccdo € garantir o desenvolvimento do sector de
abastecimento de agua e saneamento, através do fortaleci-
mento de capacidades para a gestdo sustentavel e o acesso
universal a um bem publico.

“Acreditamos, e esta provado cientificamente, que a melhoria
das condicOes de agua e saneamento tem um impacto directo
na reducao de doencas e na consequente melhoria da qualida-
de de vida das pessoas”, disse.

No mesmo painel, Diogo Faria de Oliveira, fundador e gestor
da Defining Future Options, explicou o que é necessario para
atrair entidades privadas ao sector das aguas, tendo destacado
a necessidade de assegurar um quadro juridico transparente,
claro e estavel, para além de uma gestdo adequada dos re-
cursos hidricos com escala agregada, o que pode permitir a
reducéo das tarifas.

O especialista do sector das aguas disse ainda que € necessa-
rio atrair para o mercado gestores e profissionais qualificados,
enquanto se estabelecem metas de eficiéncia e indicadores
de desempenho dos operadores ou fornecedores de agua, de
modo a reduzir as perdas de agua.

E NECESSARIO HARMONIZAR A LEI DAS PPP E LEGISLA-
CAO DO SECTOR

O terceiro painel teve como tema a “Reflexao sobre os Desafios
na Escolha Adequada dos Modelos de Projectos de PPP”. Duran-
te esta sessdo, Pedro Segundanhe, da Administragdo de In-
fraestruturas de Abastecimento de Agua e Saneamento (AIAS),
esclareceu que a maioria dos sistemas adstritos a guarda da
AIAS sdo operados através da delegacgao a entidades de natu-
reza privada na base de dois modelos de contratos (tipificados
na legislacdo das PPP), nomeadamente (i) contrato de cessao
de exploracao -contrato comummente aplicado a operadores
(representa cerca de 90% dos contratos existentes)e que estd
sujeito a concurso publico e que tem a duracéo de cinco anos;
e (ii) contrato de concessao, que se tratou da primeira expe-
riéncia na implementacéo desta modalidade de PPP e que nes-
te momento representa apenas 10% dos contratos existentes.

Por seu turno, a Director Geral da AIAS, Rute Nhamucho, re-
velou que a disperséo dos sistemas de abastecimento de agua
exige atengdo e um maior esforgo para o seu agrupamento,
com vista a assegurar a atractividade do sector privado na
sua operacao, sendo que a componente social da agua limita
a flexibilidade no estabelecimento das tarifas por parte dos
fornecedores. Acrescentou ainda que ha necessidade de fazer
ligar a componente social da &gua com a componente social de
energia, de forma que as entidades privadas possam alcancar
a margem de intervencao e o lucro na sua actividade.

No mesmo painel, Ana Robin de Andrade, Directora interna-
cional e advogada da Morais Leitdo, defendeu a necessidade
de uma harmonizacao entre a lei das PPP e a legislacao das
aguas, com vista a simplificacdo do investimento no sector, ja
que, neste momento, as contradicdes no tratamento das PPP
pode inviabilizar alguns investimentos. A colocacgao foi oportu-
na na medida em que o préprio Governo pretende harmonizar
0s conceitos para permitir que haja investimentos e conse-
quentemente alcance das metas do sector das aguas até 2024.

O workshop contou também com um painel que se debrucou
sobre “Analise da Estrutura Contratual de PPP e Instrumentos
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para Monitorizacdo”. Pedro Simone, director de Programas da
Tetra Tech falou do importante papel da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) na ca-
pacitacao do sector privado e das instituicoes governamentais
para a criacdo e implementacdo de PPP sustentaveis com vista
a expansao da rede de abastecimento de dgua em Mogambi-

que.

Por seu turno, Joep Vonk, responsavel pelo projecto da Vi-
tens Evides International, salientou a relevancia do apoio do
governo holandés para a expansao da rede de abastecimento
de 4gua em zonas recOnditas de Mocambique. Na sua inter-
vencao ficou claro o papel fundamental dos incentivos institu-
cionais na criacdo de PPP que garantam a sustentabilidade do
negdécio sem excluir a populacdao mais vulneravel e de baixo
rendimento.

A associada da Morais Leitdo Mara Rupia Lopes explicou a im-
portancia dos instrumentos de monitorizacdo das PPP no cum-
primento das suas fungdes, numa ldgica de avaliagdao perma-
nente do seu desempenho.

FIPAG MOBILIZOU 510 MILHOES USD PARA INVESTIR
NO SECTOR

No quinto e ultimo painel, o tema foi o “Financiamento e Futu-
ros Projectos”. Berina Uwimbabazi, lider no sector das aguas
do Banco Mundial, revelou que Mocambique tem beneficiado
de apoios para facilitar a participagcdo activa do sector privado
nos projectos de abastecimento de agua, através de contratos
de PPP orientados para a componente e sem fins exclusiva-
mente lucrativos.

Neste painel, Clara dos Santos Dimene, especialista em ges-
tdo de projectos (WASH) da USAID, sugeriu capacitar os go-
vernos locais para a monitorizagao do desempenho e supervi-
sdo de prestacéo de servicos, favorecendo o desenvolvimento
do mercado local de abastecimento de agua e saneamento.
A especialista sublinhou a necessidade de criagdao de meca-
nismos de feedback dos consumidores, tais como grupos de
consumidores, comissdes reguladoras locais ou mecanismos
de responsabilidade ou transparéncia da sociedade civil.

Por seu turno, Victor Tauacal, Director Geral do Fundo de In-
vestimento e Patrimdnio de Abastecimento de Agua (FIPAG),
avangou que, no ambito do Programa de Investimentos do
FIPAG e do Plano Quinguenal do Governo 2020-2024, foram
mobilizados 510 milhdes USD, estando em processo de nego-
ciagao outros 504.8 milhdes USD. Victor Tauacal falou tam-
bém das oportunidades de participacdo do sector privado no
sector das aguas.

No mesmo painel, Luis Branco, sécio da Morais Leitdo, desta-
cou na sua intervencgdo o financiamento de projectos deficita-
rios no sector das aguas, tendo avancado que, numa primei-
ra fase, a construcdo e conclusdo dos projectos deve ser da
exclusiva responsabilidade do investidor privado seleccionado
e dos seus financiadores bancéarios e, numa segunda fase, a
operacdo do projecto deve ser também assegurada pelo in-
vestidor privado. Na sua opinido, a entidade publica assegura
que, ao longo do periodo de operagcao do projecto, o retorno
do investimento seja realizado.

Por sua vez, Vasco Gueifao, Director Geral da empresa We
Solve That, abordou as condicdes para atrair o investimento
privado no sector de aguas, tendo destacado, para tal, a ne-
cessidade de uma situagao politica e econdmica estavel, uma
regulamentacao clara, em particular para a criacao de PPP.
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