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DIREITO DA CONCORRENCIA EM ANGOLA,
MOCAMBIQUE E CABO VERDE

DESENVOLVIMENTOS EM 2025 E PERSPECTIVAS PARA 2026

Controlo de concentragoes

As Autoridades Reguladoras da Concorréncia (ARC) de Angola e Mogambique continuam a
analisar activamente operagdes de concentracao, tendo ambas praticas de controlo de concentragdes

consolidadas.

Em 2025, a ARC de Angola recebeu 13 notificacdes e adoptou 11 decisdes finais (duas das quais
diziam respeito a concentragoes notificadas em 2024). As decisdes de 2025, todas de aprovacao
incondicional em Fase 1, diziam respeito aos seguintes sectores: petroleo e gés, energia, servigos
maritimos e logistica, meios de comunicagao e telecomunicacdes, produtos quimicos e agricultura,
jogo e servicos de consultoria de engenharia. Tal como nos anos anteriores, a ARC demorou dois a
trés meses desde a producao de efeitos da notificacao até a autorizacao das transacgoes, o que €
significativamente inferior ao prazo legal de 120 dias na Fase 1 do procedimento estabelecido na

Lei da Concorréncia.

O sector do petrdleo e gas e servigos relacionados representa a maior parte dos processos de

concentragdes em Angola, como se pode observar abaixo:!

I Os dados relativos a 2025 sdo provisorios e baseiam-se nas decisdes finais publicadas pela ARC no seu website a data
desta publicag@o.
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Processos de concentragdes analisados em Angola por sector (2019-2025)
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Em Mo¢ambique, a ARC recebeu 10 notificagdes de concentragcdes em 2025 e adoptou 11 decisdes

finais.

e A ARC emitiu duas decisdes declarando a Lei da Concorréncia inaplicével a transaccdes
que tinham sido formalmente notificadas: a aquisi¢ao pela ETG Steel Solutions dos activos
da Capital Star Steel foi notificada ao abrigo da isencio de multas por gun jumping em vigor
durante o primeiro semestre de 2025, mas a ARC considerou que os limiares jurisdicionais
nao foram cumpridos. A ARC também analisou uma notificagdo apresentada pelo grupo
Globeleq e concluiu que se tratava de uma reestruturagdo interna dentro do mesmo grupo
economico que nao resultou em qualquer alteragdao do controlo efectivo.

e As restantes 9 decisdes aprovaram as transac¢des notificadas incondicionalmente na Fase 1
do procedimento. A ARC respeita por regra o prazo legal de 60 dias a partir da publicacao
do aviso da notifica¢do na imprensa nacional previsto para a Fase 1 do procedimento.

e Asdecisdes adoptadas em 2025 diziam respeito aos seguintes sectores: agricultura e agro-

industria, energia, materiais de construcgdo, acucar e logistica e transporte de mercadorias.

Desde que a ARC de Mocambique entrou em funcionamento em 2021, os principais sectores

abrangidos pela sua prética de controlo de concentragdes sdo os seguintes:>

2 Os dados relativos a 2025 sdo provisorios e baseiam-se nas decisdes finais publicadas pela ARC no seu website a data
desta publicag@o.
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Processo de concentragdes analisados em Mogambique por sector (2021-

2025)
IndUstria Transformadora | 4 IR |
Energia I 3 2
ComErcio | 2

Transporte e . . . S S S ]
Produtos Alimentares 4
Banca, Financas e Seguros

Mineragéo / Petréleo e Gas g ]
Construcao ] I
Salde NN
Telecomunicagbes NI
Gestao de residuos =
Imobiliario  n—
0 2 4 6 8 10 12

m2021 m2022 2023 m2024 2025

A Autoridade da Concorréncia de Cabo Verde (AdC), que iniciou as suas actividades em 2023,

recebe notificagdes de concentragdes que preencham os limiares de notificacao, embora o

Regulamento do Formulario de Notificagdo ainda ndo tenha sido aprovado. Nao foram comunicadas

decisdes de concentragdo pela AdC em 2025.

Gun jumping

A investigagdo e punicao de transac¢des implementadas sujeitas a notificagdo obrigatdria sem

autorizagdo prévia (gun jumping) continua a ser uma das principais prioridades das autoridades,

tanto em Angola como em Mocambique.

Angola

Em 30 de Setembro de 2024, a ARC de Angola aplicou uma multa de 262,6 milhdes de
Kwanzas (c. 285 000 USD) a DSV A/S e a Panalpina Angola por terem implementado
sucessivamente em 2019, 2021 e 2022 trés concentragdes sem notificagdo prévia, em
violagdo da Lei da Concorréncia.

A ARC considerou que as partes envolvidas na concentragdo agiram com negligéncia grave,
sendo expectavel que, como empresas multinacionais, estejam familiarizadas com as regras

de concorréncia.
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O processo foi decido ao abrigo do procedimento de transacgao, tendo as partes reconhecido
a infrac¢do e beneficiado de reducao de 20% na multa aplicada devido a sua cooperagdo e ao
facto de as transacgdes concluidas ndo terem afectado negativamente a concorréncia nos

mercados de servigos de transporte de mercadorias.

Mocambique

Em 2025, a ARC de Mogambique adoptou uma decisao contra a Studio 88 Mogambique
(uma subsidiaria do maior retalhista independente de vestuario desportivo da Africa do Sul)
por alegada ndo cooperagdao no ambito de uma investigacao por gun jumping iniciada pela
ARC relativa a ndo notificagdo da aquisicdo da Studio 88 pela Mr. Price.

As partes foram multadas em 2,2 milhdes de Meticais (cerca de 35 000 USD) por falta de
cooperagao com a ARC e em 1,49 milhdes de MZN (cerca de 24 000 USD) por recusa de

fornecimento de informacdes.

Praticas restritivas da concorréncia: Angola

Luanday Comércio e Servicos Limitada

Em 2025, a ARC de Angola multou a Luanday — Comércio e Servigos Limitada por
manutengdo de precos de revenda no mercado de distribuicdo de cerveja, refrigerantes e
agua mineral, em violacao do artigo 13.°, n.° 1, alinea e), da Lei da Concorréncia.

A conduta sancionada pela ARC consistiu na fixacao de pregos de revenda através do envio
de tabelas de precos de revenda aos distribuidores e penalizando o incumprimento através da
retirada de bonus e incentivos.

O processo foi resolvido de acordo com o procedimento de transac¢dao. A Luanday recebeu
uma reducao de 50% na coima e concordou em pagar 792 milhdes de Kwanzas (cerca de
850 000 USD), o que representa 0,5% do seu volume de negdcios de 2024, em 18 prestacdes
mensais. A Luanday comprometeu-se também a cessar imediatamente a conduta infractora,
a notificar os distribuidores da sua liberdade de fixar precos, a cooperar plenamente com a

ARC e a ndo se envolver em praticas equivalentes durante pelo menos dois anos.
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A fixacao vertical de precos esta no topo da lista de prioridades da ARC:
, a ARC ja tinha aplicado uma multa de cerca de 13 milhdes de USD ao Grupo Castel,
um dos principais distribuidores de bebidas.

Camara dos Despachantes Oficiais de Angola

Na sequéncia da adopg¢do pela Camara dos Despachantes Oficiais de Angola (CDA) de uma
tabela de honorarios que estabelecia valores minimos para os servigos de despacho
aduaneiro, a ARC de Angola adoptou uma medida provisoria em Maio de 2023, ordenando
a suspensdo da tabela de honorarios da Camara, por constituir uma pratica de fixacao de
precos em violagao do artigo 12.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia.

Como a CDA ndo cumpriu a medida provisoria da ARC, em Agosto de 2025 a ARC
adoptou uma segunda medida provisoéria, prorrogando a ordem inicial por um periodo
adicional de um ano e impondo uma san¢io pecuniaria compulsoéria de 10% do volume de

negocios médio diario da CDA por cada dia de atraso no cumprimento.

Praticas restritivas: Mogcambique

LAM - Linhas Aéreas de Mocambique

A LAM, companhia aérea estatal de Mogambique, foi multada em 8,3 milhdes de Meticais
(cerca de 130 000 USD) por abuso de posi¢ao dominante. A LAM aplicou uma sobretaxa
nos voos domésticos para compensar as variacoes do preco do combustivel nos voos
internacionais (que, em alguns casos, representavam até 60% do preco do bilhete), o que foi
considerado um abuso de posicdo dominante sob a forma de pregos excessivos.

A LAM foi também multada em 2,8 milhdes de Meticais (cerca de 37 000 USD) por ndo
cooperar com a ARC e por fornecer informagdes incompletas. A companhia aérea recorreu

da decisdo.

DNA - Distribuidora Nacional de A¢ticar

O processo DNA dizia respeito a criacdo de uma joint venture (Distribuidora Nacional de

Actcar) pelos quatro principais produtores de agticar de Mogambique. A DNA actuava
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como operadora de distribui¢do tnica, vendendo todo o agucar produzido pelos seus
accionistas e fixando o prego do agucar no mercado grossista.

e Embora o modelo de distribuicao de balcao unico e a criagdo da DNA tenham sido ¢
aprovados pelo governo mogambicano em 2002, a ARC considerou que os acordos
subjacentes violavam a Lei da Concorréncia.

e O processo foi concluido através de acordos de transacg¢ao celebrados com a DNA e os
quatro produtores de agucar, tendo a ARC aplicado multas que ascenderam a um total de
69,4 milhdes de Meticais (cerca de 1 milhdo de USD). A decisdo incluiu um conjunto de

compromissos, em particular a liquidagdo ordenada da DNA.
Regime de cleméncia em Mocambique

Em Marco de 2025, a ARC de Mogambique introduziu um regime de cleméncia para empresas
através da Resolugdo da ARC n.° 1/2025. O novo regime de cleméncia aplica-se tanto a condutas
anti-concorrenciais horizontais como verticais, € requer que os requerentes cessem o seu
envolvimento na infrac¢do, reconhecam a responsabilidade e cooperem plenamente com a
Autoridade, prevendo as seguintes redugdes de multas: (i) 50-70% para o primeiro requerente; (ii)
30-50% para o segundo requerente; e (ii1) 10-30% para o terceiro requerente. O regime nao oferece
dispensa de coima (imunidade) para o primeiro requerente, € ndo ¢ surpreendente que nenhum

pedido de cleméncia tenha sido reportado em 2025.
Advocacy e cooperagao internacional

A ARC de Angola tem vindo a reforcar activamente os seus esfor¢os de cooperagdo internacional e
encontra-se a negociar memorandos de entendimento com a Comissao da Concorréncia da Namibia
e a Comissdo da Concorréncia da Africa do Sul. Um quadro sénior da ARC afirmou recentemente
que os comportamentos anti-concorrenciais ndo param nas fronteiras e que a investigacdo da ARC
no processo Castel foi iniciada com base em informacdes fornecidas pela Autoridade da
Concorréncia de Portugal. Defendeu também uma maior utilizagdo de instrumentos de aplicagdo
coordenados, tais como programas de cleméncia coordenados e dawn raids paralelos pelas

autoridades de concorréncia.
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A cooperacao internacional também ¢ uma das principais prioridades da ARC de Mogambique. A
ARC estd a definir uma agenda para 2025-2029 centrada na integragao regional no ambito da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e da Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ACFTA). A ARC troca regularmente informagdes com outras autoridades em
investigagdes concretas. Mais recentemente, a ARC comunicou que teve discussdes com o CADE

do Brasil em Novembro de 2025 no contexto da analise da concentragdo Saipem-Subsea?7.

As autoridades da concorréncia de Angola, Brasil, Cabo Verde, Mocambique e Portugal cooperam
de forma estreita no ambito da Rede das Autoridades da Concorréncia dos Paises de Lingua
Portuguesa.

O que esperar em 2026

A aplicagao do direito da concorréncia em Angola e Mogambique devera continuar a intensificar-se,
tanto no controlo de concentragdes como nas investigagdes de praticas restritivas, com especial

atencdo a cooperacdo transfronteiri¢a e aos inquéritos de mercado em industrias estratégicas.

Prevé-se igualmente desenvolvimentos em matéria legislativa e regulamentar. Em Angola, o
Regulamento da Lei da Concorréncia foi alterado em Janeiro pelo Decreto Presidencial n.° 14/26,
que estabelece as regras nos termos das quais 15 autoridades reguladoras sectoriais devem transferir

3% das suas receitas para a ARC, refor¢ando assim a autonomia financeira desta autoridade.

A ARC de Angola encontra-se também a alterar os seus formularios de notificacdo de
concentracgdes, € a ARC de Mocambique esté a trabalhar em novos regulamentos sobre a
apresentacao de dentincias, a concessao de isencgdes e inquéritos de mercado, bem como em

orientagdes sobre melhores praticas para a prevencao de conluio na contratagao publica e gun

Jjumping.

Em Cabo Verde, espera-se que o novo presidente da AdC, Miguel Semedo, que iniciou fungdes em
Margo de 2025, promova o desenvolvimento institucional da autoridade e garanta recursos
suficientes para o seu bom funcionamento. Um acordo de cooperagao assinado em 2025 com a
Autoridade da Concorréncia de Portugal também podera ajudar a AdC a concluir o seu processo de

operacionalizacao.
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Considerando as coimas potencialmente muito elevadas (que podem atingir entre 1% e 10% do
volume de negdcios em Angola e até 5% em Mogambique) e a politica de aplicagdo activa por parte
das autoridades, as empresas presentes nestas jurisdigdes sao aconselhadas a monitorizar
proactivamente as suas actividades comerciais e decisdes estratégicas e a adoptar procedimentos e

praticas de Compliance com vista a garantir o cumprimento do direito da concorréncia.

Pedro de Gouveia e Melo
Catarina Levy Osorio
Tiago Arouca Mendes
Beatriz Lopes da Silva

Paula Judith Maria

Esta publicacdo € meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma analise
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