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O reverse charge a luz do codigo
do imposto sobre o valor acrescentado

Fabricia de Almeida Henriques, Managing Partner & Henrique Calvdo Martins « HRA Advogados

OMO SABEMOS, 0 Imposto sobre o Valor Acrescen-
tado (IVA) incide sobre a transmissdo de bens
e sobre a prestagdio de servigos efectuados no
territério nacional, a titulo oneroso, incluindo
a importagdo de bens por sujeito passivo agin-
do nessa qualidade, ou seja, em regra, pessoas
singulares ou colectivas que, de forma independente e de
modo habitual, exercem uma actividade econémica (pro-
dugdo, comércio, ou prestagdio de servigos, actividades
extractivas, agricolas, silvicolas, pecudrias e de pesca).
Tratando-se, como ¢ o caso, de um imposto indirecto (ie,
incide sobre a manifesta¢do de riqueza ou de rendimen-
to), plurifdsico (atingindo, tendencialmente, todo o acto de
consumo nas diversas fases do circuito econémico, desde
a produgdo, passando pela distribui¢tio e comercializagdo),
actua através do método subtractivo indirecto. Materiali-
za-se, em regra, na obrigagdo de proceder a liquidagdo, a
montante, do IVA, pelos agentes econémicos fornecedores
de bens ou prestadores de servigos (operagdes activas) e, a
jusante, no direito & dedugtio do valor do IVA, por aqueles
suportado, na aquisi¢dio dos bens e servigos necessdrios &
prossecugdo da sua actividade (operagdes passivas).
O IVA ¢, por conseguinte, repercutido ao consumidor final,
a quem incumbe efectuar o pagamento do respectivo va-
lor, aquando do consumo (final) do bem ou servigo e/ou no
acto de importagdo.
Em regra, a liquidagdo do imposto é devida pelo trans-
mitente dos bens ou pelo prestador dos servigos, quando
os mesmos sdo postos & disposi¢dio do adquirente ou no
momento da sua realizagdo, ou quando seja total ou par-
cialmente cobrado ou debitado o prego, no caso da trans-
missdo de bens e prestagdo de servigos, respectivamente.
Quanto & importagdo de bens, é devido e torna-se exigi-
vel. em regra, aquando do desembarago aduaneiro, ca-
bendo ao importador efectuar o seu pagamento.
Ora, o reverse charge ou a inversdo do sujeito passivo
traduzumaalteragdoaosobreditomecanismodeliquidagdo

doimposto.Com efeito, nestes casos, incumbe aoadquirente
do bem ou servigo proceder a sua liquidagdio e pagamento.
Trata-se de um regime juridico que, a trago grosso, tem
como escopo, por um lado, prevenir a fraude e a evasdo
fiscal, ja que uma das formas de evasdo mais recorrente
consiste na emissdo de factura com a liquidagdo do impos-
to pelo transmitente, sujeito passivo de IVA, que muitas
vezes ndo entrega o valor do imposto ao fisco (nalguns
casos, desaparecendo) ficando o adquirente, igualmente
sujeito passivo de IVA, com o direito de deduzir o valor do
imposto liquidado.

E inquestiondvel o prejuizo que, para o Estado, decorre
desta pratica. Por outro lado, a autoliquidag¢dio do IVA é
ainda justificada por razdes de praticabilidade e desbu-
rocratizagdio na liquidagdo do tributo, porquanto permi-
te ao erdrio publico a cobranga do imposto em operagdes
econémicas que, por outra via, ficariam subtraidas a res-
pectiva tributagdo, contribuindo, por isso, em tltima ins-
tancia, para o aumento da receita fiscal.

Entre nés, o Cédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado
(CIVA) faz referéncia a inversdo do sujeito passivo, nomea-
damente nos artigos 2.° n.°2;6.°,n.° 7; € 26.°, n.° 3, no tocante
ds prestagdes de servigos, quando o respectivo prestador
ndo tenha sede ou estabelecimento estdvel oudomicilioem
territério nacional, a partir do qual aqueles sejam pres-
tados, e sempre que o adquirente seja um sujeito passivo
do imposto, com sede ou estabelecimento estavel ou domi-
cilio em Mogambique, ainda que pratique exclusivamen-
te operagdes isentas e sem direito a dedugdo do imposto.
Com efeito, nos termos do artigo 6.° n°® 7 do CIVA, os ser-
vigos sujeitos ao regime de liquidagdo de IVA pelos seus
adquirentes sdo os seguintes: cessdo ou autorizagdo para
utilizag@o de direitos de autor, licengas, marcas de fabrico
e de comércio e direitos andlogos; publicidade; telecomu-
nicagdes; os prestados por consultores, engenheiros, ad-
vogados, economistas, contabilistas e gabinetes de estudo;
tratamento de dados e fornecimento de informagdes;

Em termos sancionatérios, o incumprimento da obrigacao de liquidacao do imposto
por sujeitos passivos de IVA consubstancia a pratica de transgressio fiscal
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A Autoridade Tributaria de Mocambique € a entidade responsavel por fiscalizar o cumprimento das obrigacoes fiscais

operagdes bancdrias, financeiras, de seguro e resseguro;
colocagdio de pessoal & disposi¢lo; os prestados por in-
termedidrios que intervenham em nome e por conta de
outrem no fornecimento das prestagdes de servigos enu-
merados no invocado preceito; locaglio de bens méveis
corpéreos (incluindo a sua locagdo financeira) e, em geral,
os efectuados por via electrénica (v.g. fornecimento de
sitios informadticos; domiciliag@io de pdginas web; manu-
tencgdo & distdncia de programas e equipamentos; forne-
cimento de programas e respectiva actualizagdo; forneci-
mento de base de dados; fornecimento de musica, filmes e
jogos, incluindo os de fortuna e azar e a dinheiro; ensino a
distancia e, em geral, os andlogos aos servigos efectuados
por via electrénical).

Ademais, nas situagdes em que sejam realizadas opera-
¢Bes em Mogambique (iLe., transmissdo de bens ou pres-
tagtio de servigos), por sujeitos passivos do imposto, ndo
residentes, ndo tendo estes designado, talqualmente é
devido, representante residente em Mogambique para
cumprimento das obriga¢des em sede de IVA (v.g. liquida-
¢dio e pagamento do imposto), serdo, também neste caso, os
respectivos adquirentes, contanto que sujeitos passivos do
imposto, a cumprirem com as obrigagSes fiscais (de acor-
do com a clarificag@o e uniformizagdo do tratamento fiscal
constante da Circular n°® 16/GAB-DGI/2019. da Autoridade
Tributdria de Mogambique).

Damos nota de que, no dmbito do reverse charge, os su-
jeitos passivos tém o direito a deduzir o valor do IVA
pago enquanto adquirentes dos aludidos bens ou servi-
¢os, ao IVA que liquidaram nas suas operagdes activas.
Para tanto, deverdo proceder a apresentagdo, junto da
administragdo fiscal, da declaragdo periddica, bem como
d entrega do quantum correspondente ao imposto que
liquidaram (se for o caso) através dos meios legalmente
permitidos para o pagamento do imposto.

Caso os referidos sujeitos passivos (adquirentes dos bens
ou servigos) pratiquem apenas operagdes isentas que ndo
conferem direito & dedugdo, sé ficardo obrigados & entre-
ga da sobredita declaragdio nos meses em que se tenham
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verificado as liquida¢Ges decorrentes do mecanismo da in-
versdo do sujeito passivo. Em termos sancionatérios, o in-
cumprimento da obrigagdo de liquidagdio do imposto, por
sujeitos passivos de IVA, enquanto adquirentes de bens ou
servigos, consubstancia a pratica de transgressdo fiscal,
na veste de infracgdo tributdria formal, prevista e punida
nos termos do artigo 24.°, n.° 4, alinea a), do Regime Geral
das Infracgdes Tributdrias (RGIT) aprovado pelo Decreto
n.° 46/2002, de 26 de Dezembro, sendo punivel com multa.
Fazendo uma incursdo, en passant, pelo direito compara-
do, designadamente o portugués, verifica-se que o rever-
se charge tem um quadro de aplicagdo mais alargado.
Com efeito. neste ordenamento (ver, entre outros, os arti-
gos 2.° alineas e), g). h). i j) e 1) todos do CIVA de Portugal),
além de estarem consignadas as operagdes positivadas
pelo legislador mogambicano, estdio, outrossim, sujeitas
aquele regime, em regra, os servigos de construgdo civil
prestados no dmbito de contrato de empreitada ou subem-
preitada (incluindo a remodelagdo, reparagdo, manuten-
¢dio, conservagdo e demolictio de bens imdveis), os servigos
que tenham por objecto direitos de emissdo, redugdes cer-
tificadas de emissdes ou unidades de redu¢do de emissdes
de gases com efeito de estufa, bem como a aquisi¢tio de (al-
guns) bens ou servigos tocantes ao sector de desperdicios,
residuos e sucatas reciclaveis.

Em suma, o regime juridico do reverse charge ndo sé cons-
titui um importante mecanismo no combate a fraude e
evasdo fiscal, como também permite ao Estado aumentar
a receita fiscal decorrente da cobranga do imposto, mercé
do alargamento do seu espectro de incidéncia.

Sob o enfoque financeiro, a operagdio poder-se-d revelar
neutra, caso o sujeito passivo (in casu, adquirente dos bens
ou servigos) tenha direito a dedugdo do imposto liquidado,
podendo fazé-lo no mesmo periodo tributdrio. Pese embo-
ra os méritos desta solugdio, serd conveniente ndo perder
de vista que tal figura representa uma distor¢do ao meca-
nismo regra da liquidagdo e pagamento do IVA, pelo que,
ndo obstante os seus aspectos positivos, ndo deverd passar
a constituir a regra.
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