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Aprovacgao da Proposta Lei de Conteudo Local

DISPOSITIVO LEGAL NAO RESOLVERA OS
PROBLEMAS RELACIONADOS COM A PAR-
TICIPAGAO DOS NACIONAIS NA INDUSTRIA

EXTRACTIVA

aprovacao da Proposta
A de Lei de Conteudo Local
nos moldes em que foi
elaborada nao resolvera os
problemas relacionados com a
escassa participacao da
industria nacional de bens e
servigos, em bases competiti-
vas, nos diversos projectos a
serem desenvolvidos no pais,
pois esta define as obrigagdes
de forma muito genérica, sendo
necessaria a sua regulamenta-
cdo para que esta tenha
aplicacao pratica, considera a
Advogada Mara Rupia Lopes,
da sociedade de advogados
Henriques, Rocha & Associa-
dos.
Segundo a Dra. Mara Rupia
Lopes, a préopria Proposta
reconhece que 0s operadores
economicos devem observar as
normas sobre a incorporagao do
conteudo nacional constantes
da lei e de regulamentacao a ser
aprovada pelo Conselho de
Ministros. Ou seja, sem a referi-
da regulamentagao, as
obrigacdes limitar-se-ao a existir

num plano meramente teorico,
sem que seja possivel exigir e
fiscalizar o seu cumprimento.

A Dra. Mara Rupia Lopes
comecga a sua analise fazendo
referéncia a polémica que se
tem assistido nos ultimos trés
anos, devido a demora na
aprovacao da proposta de lei,
apdés amplamente discutida em
diversos féruns, quer pelo tecido
empresarial quer pela socie-
dade civil em geral, sendo que,
recentemente foi a Confeder-
acao das Associacoes Econdmi-
cas de Mogambique (CTA), no
seu papel de representante do
sector privado, a se pronunciar
sobre a delonga.

A Advogada, filiada na Hen-
riques, Rocha & Associados,
clarifica que, da mera
aprovacgao da Proposta nao ira
decorrer uma maior participagao
do sector privado mogambicano
nos mega projectos ou na sua
cadeia de valores, considerando
os termos em que se encontra
redigida a ultima versdo da
Proposta que foi divulgada

Mara Rupia Lopes
(Advogada-Estagiaria)

pelos 6rgaos competentes e
sujeita a consulta publica, sendo
que, nos termos da Proposta, a
Lei de Conteudo Local ira esta-
belecer o regime juridico da
incorporagdo  do  conteudo
nacional nos bens e servicos a
serem produzidos e transaccio-
nados em territério nacional e
sera aplicavel a todos opera-
dores econémicos que, no exer-
cicio da sua actividade, produ-
zam bens e prestem servigcos
em Mogambique.

De acordo com a Proposta, em
conformidade, os bens e
servigos devem ser produzidos
e prestados, na sua totalidade
ou parcialmente, com recurso a
factores de produgéo nacionais.
Isto €, os elementos necessari-
os para a produgao de bens ou
prestacao de servigos, designa-
damente as matérias-primas,
equipamentos e mao-de-obra,
devem ser nacionais, sendo
que, na sua opiniao, esta regra
geral encontra a sua excepgao
na medida em que ficam exclui-
dos os casos de impossibilidade
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de produgao e transmissao de
bens e servicos com incorpo-
racao de factores de producao
nacional, nomeadamente
quando estes ndo satisfacam as
caracteristicas e funcionali-
dades exigidas ou inerentes a
natureza do projecto e a respec-
tiva actividade a desenvolver e a
explorar.

Por outro lado, o dispositivo

avanga que, 0s operadores
economicos que pretendam
adquirir bens e contratar

servicos devem dar preferéncia
aos bens e servigos produzidos
com recurso aos factores de
producéo Nacional.

De forma a materializar a
implementacdo, por parte dos
operadores economicos, das
disposicbes da Proposta, esta
prevé que o0s operadores
economicos devem dispor de
um Plano de Conteudo Nacion-
al, no qual estabelecem as
accoes e estratégias de longo
prazo concebidas para imple-
mentar as disposi¢cdes a que
estdo obrigados. Este Plano de
Conteudo Nacional deve conter
as informacgdes sobre a Trans-
feréncia de tecnologia e conhec-
imento para os trabalhadores
mocgambicanos; Recrutamento
de mao-de-obra local e Acgdes
de Treinamento/ Capacitagéo de
trabalhadores.

Ainda na mesma senda, o
Plano de Conteudo Nacional
devera ser submetido a
“‘Comissao para o Conteudo
Nacional”, instituicdo a constituir
conforme previsto na Proposta e
que pretende zelar pela
observancia da incorporacao do
Conteudo Nacional pelos diver-
s0s operadores econdémicos.
Ainda na sua analise, a Dra.
Mara Rupia Lopes faz notar
varios problemas de articulagéo
entre esta lei de caracter geral e
as diversas leis sectoriais, tendo
como exemplo a industria

extractiva e os diplomas
aplicaveis aquele sector, que ja
prevéem varias obrigagdes de
conteudo local, sendo aquelas
mais exigentes até que as
disposi¢cbes da Proposta.
Adicionalmente, para a Advo-
gada, € necessario analisar, a
luz das disposi¢cdes de teoria
geral do direito civil, a sobre-
posicdo de dois actos legislati-
vos de caracter distinto sobre o
mesmo tema: nos termos do
disposto no numero 3 do artigo
7.° do Cddigo Civil, a lei geral
nao revoga a lei especial,
excepto se outra for a intencao
inequivoca do legislador. Acon-
tece que o legislador, no texto
da Proposta, ndo revoga
expressamente as disposicdes
sectoriais aplicaveis ao conteu-
do local e ai coloca-se a duvida
sobre qual seria a sua intengéo.
Devem manter-se em vigor, pelo
menos até a aprovagao da regu-
lamentagéo da lei de conteudo
local, as disposi¢bes contidas
em regimes especiais, ainda
que estas prevejam mais
obrigagbes para os operadores
economicos?  Consideram-se
imediatamente revogadas as
disposi¢cbes contidas em
regimes especiais, ficando os
operadores sem  quaisquer
directivas até que seja aprovada
a regulamentacdao da lei de
conteudo local? Estas questdes,
como se pode comprovar, nao
sao de facil resolugao e influen-
ciam a seguranga juridica do
Pais.

Por outro lado, existem projec-
tos cuja legislacdo aplicavel
estabelece um regime de estab-
ilidade legal e fiscal a favor das
concessionarias, tal como o
previso no regime juridico e
contratual especial aplicavel ao
Projecto de Gas Natural Lique-
feito nas Areas 1 e 4 da Bacia
do Rovuma. Ao abrigo dos
referidos regimes de estabili-

dade legal, verificando-se a
aprovacao de uma nova lei,
regulamento ou acto administra-
tivo ou uma alteragéo daqueles,
que implique a imposi¢cao de
novos impostos, tributos, direit-
0s aduaneiros, taxas,
imposigdes ou encargos de
qualquer outra natureza que
afecte adversamente 0S
beneficios economicos das
concessionarias, o Governo fica
obrigado a restituir os beneficios
econdémicos que as conces-
sionarias teriam ou receberiam
se as alteragbes acima descritas
nao se tivessem verificado.
Nessa perspectiva, se com uma
mao obrigamos os operadores
economicos a investir e a trans-
ferir receitas e proveitos para a
economia local, com a outra
mao tiramos verbas no erario
publico para pagar pelo aumen-
to de custos que os operadores
venham a ter. Portanto, a trans-
feréncia de proveitos nao resulta
das disposi¢cdes de conteudo
local, mas sim de um ‘“investi-
mento indirecto” do Estado.

Por ultimo, a Dra. Mara Rupia
Lopes adverte que a implemen-
tacao efectiva e eficaz da Lei do
Conteudo Local n&o exige
apenas regulamentagao, pelo
que, exige também formacao e
capacitacdo da mao-de-obra
local e investimento na melhoria
da qualidade dos produtos e
servicos prestados e menor
morosidade do processo produ-
tivo, sob pena de continuamos a
assistir a utilizacao sistematicas
da excepgao a preferéncia local
com o argumento que os produ-
tos e servicos locais ndo se
comparam aos padrdes interna-
cionais.
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